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Processo Digital n°: 1003121-88.2022.8.26.0053
Classe - Assunto Acao Popular - Garantias Constitucionais
Reguerente: Guilherme dos Reis Gazzola
Requerido: Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo e outr os

Aos 01 de fevereiro de 2022
Eu, Adriano Marcos Laroca fago conclusos estes autos ao (a) M.M.
Juiz(a) de Direito: Dr(a). Adriano Marcos L aroca

Vistos.

GUILHERME DOS REIS GAZZOLA move acgéo popular em
face do ESTADO DE SAO PAULO, da EMAE- EMPRESA
METROPOLITANA DE AGUAS E ENERGIA YA, do DAEE -
DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA, do MUNICIPIO
DE MOGI DAS CRUZES, do MUNICIPIO DE SUZANO, do MUNICIPIO
DE ITAQUAQUECETUBA, do MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL,
do MUNICIPIO DE GUARULHOS, do MUNICIPIO DE SAO PAULO, do
MUNICIPIO DE OSASCO, do MUNICIPIO DE BARUERI, do MUNICIPIO
DE SANTANA DE PARNAIBA, € do MUNICIPIO DE PIRAPORA DO
BOM JESUS.

O autor popular objetiva a protecdo do meio ambiente, sob a
alegacéo, em resumo, de que haveria certa notoriedade quanto a poluicéo das
bacias hidrogréficas do Alto e Médio Tieté, atestada pelo monitoramento
social de suas aguas desde 1993 pela Fundacdo SOS Mata Atlantica, que
gerou inclusive, na época, na instituicéo do Nucleo Unido Pro-Tieté.

Afirma que, apesar de avangos no periodo de 1993 e 2021, o
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relatorio da Fundagdo demonstra que as tragédias ambientas na bacia do rio
Tieté persiste, "com operacOes inadequadas sobretudo nas barragens de
Rasgéo e de Pirapora do Bom Jesus, liberando de maneira inadequada, sem
tratamento e controle, toneladas de residuos e lodo toxicos de elevada
periculosidade as &guas, fauna e flora da bacia do rio Tieté€'. Menciona, por
conta disso, episddios em 2013, 2015 e 2016, da existéncia de uma mancha de
lodo visivel a olho nu, por dezenas de kildbmetros do rio, zerando a taxa de
oxigénio do rio, desde a referida regido até Porto Feliz.

Aduz que, nos termos do relatorio da mesma fundacéo de 2010,
com a reducéo dos indicadores da poluicéo industrial, o vil&o passou a ser 0
lixo doméstico. E mais, que haveria necessidade da remocéo de toneladas de
lixo dos reservatorios dessas barragens para ndo perder por completo os
indicadores de melhores da qualidade da &gua ao longo do trecho que
compreende o médio Tieté, a jusante do reservatorio de Pirapora do Bom
Jesus até Barra Bonita.

A despeito disso, 0 autor alega que ndo foram localizados dados
acessiveis nos sites das ingtituigdes publicas, ora réus DAEE € EMAE, a
respeito dos niveis de poluentes, controle, monitoramento, bem como sobre
eventuais operacOes ambientais dai decorrentes.

Informa que, em agosto de 2021, em plena crise hidrica, sem
gualquer prévio aviso, a EMAE, como operadora da barragem no municipio
de Pirapora do Bom Jesus, liberou o acimulo de lodo toxico existente no
respectivo reservatorio com consequéncias ambientais sérias ao curso d agua
ajusante.

Afirma que situacdo demonstra que a poluicdo toxica e
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degradante do rio permanece sem perspectiva de melhora, hd mais cinquenta
anos, na regido metropolitana de S&o Paulo. Tragédias ambientais noticiadas
des 1991.

Aponta que as acdes das instituicdes publicas responsaveis pela
despoluicdo do rio tém-se revelado ineficazes para satisfacdo minima deste
serio e drastico problema ambiental, que persiste hd 50 anos.

Em seguida, aduz da pertinéncia subjetiva em relagdo aos treze
réus, segundo relatério da Fundacdio SOS Mata Atlantica (Observando o
Tieté-2021): Estado de S&o Paulo - o rio Tieté é um curso d"agua estadual €
ndo interestadual; EMAE - operadora dos reservatOrios € comportas de
represamento mencionadas acima; DAEE- responsavel pela fiscalizacdo e que
detém poder de policia ambiental (artigo 2° da Le Estadual 1350/1951)
inclusive em relacdo @ EMAE; Municipios de Mogi das Cruzes, Suzano €
Itaquaquecetuba — foram reportados pelo monitoramento acima por terem a
gualidade da agua do rio Tieté, no minimo, como ruim nos Seus territorios;
Municipio de S&o Caetano - responsavel pelo Ribeirdo dos Meninos, afluente
do Rio Tieté, e que ostenta condicdo de "péssimo” de suas aguas, segundo
mesmo relatorio; Municipios de Guarulhos, S&o Paulo, Osasco € Barueri —
pelo mesmo relatorio, sempre ostentaram as condicdes de ruim ou péssimo em
seus espacos; Municipio de Santana de Parnaiba — regular no ano de 2021,
porém, ruim € péssimo nos anteriores; Municipio de Pirapora do Bom Jesus —
municipio onde se localiza a represa gerida pela EMAE.

Fundamenta o pedido no artigo 225, caput, da CF, que estabelece
0 dever do Poder Publico de defender e de preservar 0 meio ambiente para as

presentes e futuras geragoes, sendo que, para dar efetividade ao respectivo
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direito de todos, incumbe ao Poder Publico "reservar € restaurar oS processos
ecol6gicos essenciais € prover 0 manego ecoldgico das espécies €
ecossistemas’ (inciso 1) e proteger a fauna e a flora (inciso VII), entre outras
obrigacdes positivas.

Ainda, com base nos paragrafos 3° € 4° do artigo 225, pelo rio
Tieté estar dentro dos limites do bioma mata atlantica recebeu protecdo
constitucional especial.

Tais comandos congtitucionais foram regulamentados pelo
legislador federal infraconstitucional (artigos 2°, 1, I1, II, 1V e V, VIII e IX, 3°
€ 4° da Le Federa 6.938/1981- indtituiu a politica nacional do meo
ambiente; artigo 32, 1V, da Lei Federal 9433/1997 — ingtituiu a politica
nacional de recursos hidricos; € nos artigos 6° € 7° da Lei Federd
11.428/2006 — dispbe sobre a utilizacdo e protecao da vegetacdo nativa do
bioma mata atlantica).

Também pela Constituicdo Estadual, em seu artigo 191, que fixa
0 dever de preservacéo, conservacao, defesa, recuperacdo e melhoria do meio
natural pelo Poder Padblico, € em seu artigo 193, que estabelece como
finalidade da politica ambiental a protecdo, controle € desenvolvimento de
melo ambiente € uso adequado dos recursos naturais, para organizar,
coordenar € integrar as agOes de orgaos e entidades da administracéo publica
direta e indireta, assegurada a participacao da sociedade.

Pelo artigo 193 da CE, o rio Tiet€ € uma area de protecdo
especial, cabendo ao Poder Publico controlar sua utilizacdo dentro das
condicdes que assegurem a preservacao do meio ambiente.

Aduz que toda protecao normativa constitucional justifica-se
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porque 0 meio ambiente saido € minimamente preservado € condicdo que
abriga € rege a vida. Obtempera que a manutencao de rios e fontes como vias
meramente coadjuvantes de gestéo da vida comum, tem imposto ao Estado,
ano a ano, a adocao de medidas meramente paliativas, mormente em periodos
de estiagem.

Afirma que, ndo fosse a poluicdo da bacia do Alto Tieté os
municipios a jusante poderiam aproveitar os seus recursos hidricos, inclusive
para consumo humano.

Com isso, alega que a degradacéo ambiental do rio Tieté por
décadas, conforme relatorio da Fundacdo SOS Mata Atlantica, revela a
ineficacia das medidas ou acbes ambientais na promocéo da prevencdo € da
recuperacdo de suas éguas, caracterizando, assm, um estado de coisas
inconstitucional, na medida que desatende a determinacdo constitucional de
um meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, o qual precisa ser reconhecido
pelo Poder Judiciario.

Aduz que o ingtituto do estado de coisas inconstitucional consiste
basicamente numa técnica de decisdo pela qual o Poder Judiciério, ao
reconhecer um quadro de violagdo massiva e Sistemética de direitos
fundamentais decorrente das falhas estruturais do Estado, declara a absoluta
contradicéo entre os comandos normativos constitucionais € a realidade social
e, por conseguinte, expede ordem estrutural dirigidas a instar um amplo
conjunto de 6rgéos e autoridades a formularem e implementarem politicas
publicas voltadas a superacdo desse realidade inconstitucional (Carlos
Alexandre de Azevedo Campos).

Menciona o reconhecimento interno desse instituto pelo STF no
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julgamento da ADPF 347, em relacéo a realidade abusiva do sistema prisiona
brasileiro. Também alude a um paradigma argentino, consistente na adogdo de
medidas judiciais para preservacdo do rio Matanza-Riachuelo (caso
"Mendoza') determinadas pela Suprema Corte Argentina, desde
requerimentos de informagdes a audiéncias publicas.

Tal incongtitucionalidade € apenas premissa para os pedidos
obrigacionais, ndo se tratando, portanto, de uma acdo declaratoria de
inconstitucionalidade em caréter concentrado.

Esclarece que o artigo 6° parte final, da LAP deixa clara a
possibilidade da omissdo estatal ser objeto de acdo popular na protecdo do
meio ambiente (artigo 5°, LXXIII, CF). E mais a lesdo ao meio ambiente é
uma situacdo fenoménica, um poluir ou omitir-se em evitar fazé-lo ou em
recuperar a sua ocorréncia. E ainda que sua restauragcdo ambiental ndo € em
pecunia € ssim num fazer. Em apoio, dentro do microssistema processual
coletivo, o artigo 3° da LACP € os artigos 83 € 84 do CDC.

Por tudo isso, pede a concessao de tutela provisoria de urgéncia
para obrigar os requeridos a apresentarem, no prazo de 60 dias:. |- informagbes
sobre 0 volume de esgoto ndo tratado despejado no rio Tieté e em seus
afluentes, em seu territério, com a proporcdo do esgoto sem tratamento em
comparagd0 a0 esgoto com tratamento; Il- informacdes acerca das
caracteristicas de referidos efluentes (niveis de toxidade seguindo padrfes
técnicos consagrados de classificacdo), bem como a sua fonte (se domestica
ou industrial). E, existindo fontes poluidoras industriais, identificacdo das
indUstrias e estabelecimentos empresariais cujos dejetos ndo sdo tratados, em

seu territorio; I11- planos e projetos para universalizacdo do tratamento de
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esgoto (domeéstico € industrial) em seu territdrio no que atine as areas cujo
despgio € no Rio Tieté e em seus afluentes, contendo, minimamente, os
seguintes dados. identificacBo de seu responsavel técnico; identificacéo
precisa das solugbes técnicas bastantes, contendo os projetos basicos das
estruturas, ligagoes, obras, reformas, benfeitorias € acessbes que se revelem
necessarias, com a sua precificagdo e identificacdo das fontes de custeio;
cronograma fisico-financeiro de implementacdo de referidas solucbes, em
escala mensal, com metas e submetas, at€ o atingimento da universalizagao do
tratamento de esgoto em seu territdrio no que atinte as éreas cujo despejo € o
Rio Tieté ou em seus afluentes, com critérios objetivos para eventual
prorrogacao; previsdo de vias de transparéncia a populacdo € oOrgéaos de
controle, em forma digital, através da rede mundial de computadores e que
ndo requeiram solicitacdo prévia, especifica, identificada e/ou motivada,
acerca da evolucéo do cronograma fisico-financeiro em seu ambito.

Aduz que requisicao de informagbes tem previséo no artigo
7° 1, b, da LAP.

Depois da apresentacdo de tais documentos, requer que Os
mesmos segjam submetidos a escrutinio publico e técnico durante a fase de
instrucdo processual, dando-lhes publicidade ampla a8 sociedade civil para
obtencdo de criticas e sugestbes, que deverdo ser organizadas por quem
estiver a publicizar em seu ambito. Além disso, submeter essas criticas €
sugestdes as manifestacdes dos requeridos, no prazo de trinta dias. E por fim,
submeter tudo isso, dados coletados com a tutela, criticas e sugestbes da
sociedade civil, e manifestacbes dos réus a pericia judicial, bem como a

apreciacao pelo Comité das Bacias do Rio Sorocaba e Médio Tieté, através de
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Sua agéncia executiva, nos termos do artigo 33, Il, 37 a 44, da Lel Federal
9433/97, com vistas a consagracdo de projetos € planos a perfazerem, no
minimo, os critérios dos pedidos finais autorais.

Ao final, pede: |- reconhecimento do estado de coisas
inconstitucional e, por conseguinte, a procedéncia da agdo para condenar os
reus na obrigacdo de fazer consistente no cumprimento dos planos
consolidados para recuperacdo do rio Tieté em seus ambitos de competéncia,
a conterem, no minimo: informacdes contemporaneas acerca do volume de
esgoto ndo tratado despgado no rio Tiet€ ou em seus afluentes, em seu
territdrio, com a proporcado do esgoto sem tratamento em comparacdo ao
esgoto com tratamento No que atine as areas cujo despejo € no rio Tieté ou em
seus afluentes, publicizadas com transparéncia pela rede mundia de
computadores, sem necessidade de requerimento prévio, identificado ou
fundamentado de informagbes, com atualizacdo procedida, no minimo,
semestralmente; 11- informagdes contemporaneas acerca das caracteristicas de
referidos efluentes (nivels de toxidade seguindo padrdes técnicos consagrados
de classificagdo) bem como a sua fonte (se doméstica ou industrial). E, em
existindo fontes poluidoras industriais, identificacdo das industrias €
estabelecimentos empresariais cujos degetos ndo sao tratados, em seu
territorio, € no que atine as areas cujo despgo € no rio Tieté ou em seus
afluentes, publicizadas com transparéncia pela rede mundial de computadores,
sem necessidade de requerimento prévio, identificado ou fundamentado de
informagbes, com atualizacdo procedida, no minimo, semestramente; 111-
planos e projetos para universalizagdo do tratamento de esgoto (domestico e

industrial) em seu territorio no que atine as areas cujo despejo € no Rio Tieté e
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em seus afluentes, contendo, minimamente, os seguintes dados: identificacao
de seu responsavel técnico; identificacdo precisa das solugbes técnicas
bastantes, contendo os projetos basicos das estruturas, ligagbes, obras,
reformas, benfeitorias e acessbes que se revelem necessarias, com a sua
precificacdo € identificacdo das fontes de custeio; cronograma fisico-
financeiro de implementacéo de referidas solugbes, em escala mensal, com
metas € submetas, até o atingimento da universalizacdo do tratamento de
esgoto em seu territdrio no que atinte as areas cujo despejo € 0 Rio Tieté ou
em seus afluentes, com critérios objetivos para eventual prorrogacéo,
prevendo, no minimo, metas anuais de melhoria nos indices de tratamento e
da qualidade da agua do rio Tieté em seu territério, com atingimento da
universalizacéo do tratamento relativo ao rio Tieté, no prazo de até dez anos; €
efetivacdo das vias de transparéncia a populacéo € a 6rgdos de controle, em
formato digital, através da rede mundial de computadores € que néo
requeiram solicitacéo prévia, especifica, identificada e/ou motivada, acerca da
evolucéo do cronograma fisico-financeiro em seu ambito.

O Ministério Publico Estadual, intimado, manifestou-se pela
necessidade de emenda da inicial, uma vez que néo seria cabivel agéo popular
com pedido cominatério (fls. 580/587). Em seguida, houve manifestacéo do
autor popular (fls. 603/610).

E o relatério. Fundamento e decido.

Em resumo, o autor popular pretende o reconhecimento do
estado de coisas inconstitucional relativo a persistente, histérica e sistematica
poluicdo ambiental da bacia hidrografica do Médio e Alto Tieté, em absoluta

contradicdo com as normas constitucionais protetoras do meio ambiente, com
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a consequente determinacdo judicial para que as instituicbes publicas,
responsaveis constitucional e legalmente pela preservacao e pela recuperacéo
ambientais do rio Tieté, apresentem dados sobre a coleta e o tratamento de
esgotos (residencia e industrial), formulem planos e projetos e, ao depois,
executem acles de politica ambiental e de saneamento basico visando a
superacdo dessa realidade socioambiental inconstitucional.

- Cabimento da acdo popular como remédio juridico-
constitucional para suprir omissdo (ou insuficiéncia) das instituicoes
publicas no cumprimento do dever constitucional de protecdo ambiental
para as presentes e futuras ger acoes.

Aqui, bem ao contrério do alegado pela Promotoria do Meio
Ambiente da Capital, € possivel 0 manuseio da agéo popular, como um dos
instrumentos de democracia direta previsto no texto constitucional de 1988,
no controle de constitucionalidade difuso das omissbes da politica ambiental
dosréus. Veamos.

Por forca da Constituicdo Federal (artigo 5°, LXXIII) a acdo
popular pode ser utilizada para anular ato lesivo ao meio ambiente.

A LAP de 1965, em seu artigo 6° in fine, estabelece a
possibilidade da propositura da agdo popular para atacar ato omissivo que
oportunizou a lesdo ao meio ambiente.

Ademais, esse ato omissivo, lesivo ao meio ambiente, exige, para
sua correcdo, determinacéo judicial adequada e efetiva, ou sgja, condenacédo
dos entes publicos na obrigacéo de fazer ou ndo fazer para dar efetividade ao
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do

povo e essencial a sadia qualidade de vida (artigo 225, caput, CF).
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Em reforco, a acdo popular, por seu objeto constitucional, faz
parte do microssistema processual coletivo, aplicando-se, assim, por analogia,
o artigo 3° da Lei de Acéo Civil Pdblica (“...ou o cumprimento de obrigagéo
de fazer ou ndo fazer”) e, ainda, os artigos 83 e 84 ambos do Cdédigo de
Defesa do Consumidor (cabimento de todos os tipos de acOes capazes de
propiciar sua adequada e efetiva tutela).

No mesmo sentido € a jurisprudéncia do STJ (REsp 889.766-SP,
rel. Ministro Castro Meira, j. 4-10-2007; REsp 435.136-PR, rel. Ministro
Herman Benjamin, j. 3-9-2009).

Portanto, sem se amesquinhar o contelido e o campo de aplicacéo
da ac&o popular ambiental, pertinente e adequado o guizamento da presente
para condenar os réus no cumprimento dos deveres constitucionais de
protecdo socioambiental, cujas politicas e suas respectivas agdes ndo tém se
mostrado suficientes ou efetivas.

- O Estado socioambiental e democratico de direito, como
inovacdo normativo-constitucional de 1988, o minimo existencial
ecol6gico, e o instituto do estado de coisas inconstitucional.

Segundo Ingo Wolfgang Sarlet, Paulo Affonso Leme Machado e
Tiago Fensterseifer, in Congtituicdo e legislagdo ambiental comentadas,
Editora Saraiva, 2015, na esteira do pensamento do Ministro do STJ, Herman
Benjamin, a evolucdo legidativa brasileira em matéria ambiental tem trés
fases: a da exploracéo desregrada, desde a chegada dos portugueses até
meados do século XX, praticamente sem regulamentacéo legidlativa sobre os
recursos naturais, incluindo os hidricos. Nesse periodo a conservagéo

ambiental, mais do que protecdo, tinha somente uma utilidade ou viés
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econdmico; depois, a fase fragmentaria da década de 60 até a edicdo da Lei
Federal 6.938/81 (lei da politica nacional do meio ambiente ou codigo
ambiental), através de legislacbes esparsas e que, na verdade, visavam
proteger interesses econdmicos ou a salde publica, entre outros; e, por fim, a
fase holistica, quando 0 meio ambiente passa a ser protegido de formaintegral
e com autonomia valorativa (bem juridico autbnomo), a partir da edicéo dalei
da politica nacional do meio ambiente.

Os mesmos autores fazem uma classificagdo um pouco diferente,
apenas distinguindo a fase sistemético-valorativa, iniciada com a lei supra,
guando os valores ecol 6gicos ganharam autonomia normativa (nascimento do
direito ambiental brasileiro), da fase da “constitucionalizagdo” de protecéo
ambiental, com o texto de 1988 (artigo 225). “Uma 'virada ecolégica’ de
indole constitucional, de modo que o pilar central da nossa estrutura
normativa passou a contemplar os valores e direitos ecol 6gicos no ambito de
sua nucleo normativo-protetivo. A consagracao do objetivo e dos deveres de
protecdo ambiental a cargo do Estado brasileiro (em relacdo a todos os entes
federativos) e, sobretudo, a atribuicdo de status juridico-constitucional de
direito fundamental ao direito ao ambiente ecologicamente equilibrado
colocam os valores ecologicos no ‘coracdo’ do nosso sistema juridico,
influenciando todos os ramos juridicos, inclusive a ponto de limitar outros
direitos fundamentais ou principios constitucionais’ (ob. cit., pp. 25-26).

Mais adiante, lecionam que, com a “congtitucionalizacado” da
protecdo ambiental, nasce um novo modelo de estado, o Estado
Socioambiental e democratico de direito, superando, assim, os modelos liberal

e socia. E mais, acrescenta-se a dimensdo ecologica na conformacdo do
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contetido normativo do principio da dignidade humana (artigo 3°, |11, CF).

Portanto, “o Estado Socioambiental, diferentemente do modelo
nao intervencionista do Estado liberal, tem por tarefa proteger e promover 0s
direitos fundamentais, entre eles o direito ao meio ambiente, cumprindo um
papel proativo, comprometido com a implantagdo de novas politicas publicas
para dar conta das novas tarefas na seara ambiental que |he foram atribuidas
congtitucionalmente (artigo 225). No Estado Socioambiental, a protecao e
promocao do meio ambiente é articulada com a protecéo dos direitos sociais e
dos demais direitos fundamentais, conjugando as respectivas agendas
(ambiental, social, econdmica, cultural) sem gue entre elas se estabeleca uma
préviahierarquia’. (ob. cit. pp. 36)

De outro lado, como a CF de 1988 atribuiu a condicdo de direito
humano e fundamental a protecdo do ambiente, ou sgja, “o direito de viver em
um ambiente sadio, seguro e equilibrado”, segundo os mesmos autores, abriu
caminho para a nocdo de uma dimensdo ecologica do direito-garantia ao
minimo existencial (minimo existencial socioambiental).

E mais, na hipétese de a atuacdo politico-administrativa do
Estado ser omissa ou insuficiente na protecdo desse minimo existencial
socioambiental, sujeitaase ao controle judicial difuso (concreto) ou
concentrado (abstrato) de constitucionalidade.

Em outras palavras, “a ndo atuacdo (quando lhe € imposto
juridicamente agir) ou a atuacéo insuficiente (de modo a n&o proteger o
direito fundamental de modo adequado e suficiente), no tocante a medidas
legidativas e administrativas voltadas ao combate as causas geradoras da

degradacéo do meio ambiente” (pp. 38) ensgja a possibilidade do seu controle
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judicial, sendo que o préprio Poder Judiciario - € nem poderia ser diferente
como um dos poderes do Estado Socioambiental -, encontra-se vinculado aos
deveres da protecéo ambiental, “de modo que se Ihe impde o dever de rechago
da legislagdo e dos atos administrativos inconstitucionais, ou, a depender das
circunstancias, o dever de correcdo de tais atos mediante uma interpretacéo
conforme a Constituicdo e de acordo com as exigéncias dos deveres de
protecéo e da proporcionalidade’. (p. 39)

Na redlidade, o exercicio dos demais direitos fundamentais
condiciona-se, de forma inexoravel, a presenca de condicbes materiais
elementares, portanto, socioambientais minimas, resultando disso sua
essencididade para a existéncia humana. (p. 41). N& h& vida digna e
saudavel sem o minimo de equilibrio e seguranga ambiental .

O Constitucionalismo socioambiental ou ecoldgico, inaugurado
por agqui com o texto constitucional de 1988, alcando a protecéo ambiental a
condicdo de direito fundamental, caminha no sentido da integragéo da cultura
e da natureza, em oposi¢ao a separacao feita por Descartes (a natureza e seres
Vivos ndo humanos eram vistos por ele como maquinas), mitigando-se o
antropocentrismo.

Para José Eli Veiga in A emergéncia socioambiental, editora
Senac, 0 uso do termo socioambiental representa a “inevitavel necessidade de
procurar compatibilizar as atividades humanas em geral — e 0 crescimento
econdmico em particular — com a manutencdo de suas bases naturais,
parti cularmente com a conservagao ecossistémica’. (p.95)

Em relacdo ao instituto do estado de coisas inconstitucional

(ECI), fundamento da presente acdo, foi reconhecido pela primeira vez pela
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Corte Constitucional Colombiana (em relacdo aos direitos previdenciarios dos
professores), em 1997. Trata-se, arigor, de uma técnica decisoria, fundada no
ativismo judicia estrutural, de controle efetivo, construtivo e dialégico de
politicas publicas que violam, de forma massiva e sistematica, direitos
fundamentais. No Brasil, o STF aplicou-a na anadlise liminar da ADPF 347-
DF, sob arelatoriado Ministro Marco Aurélio de Mello.

Entretanto, o reconhecimento concreto do ECI, como litigio
estrutural, demanda necessariamente a presenca de alguns pressupostos.

O primeiro é que a ndo efetivacdo de direitos fundamentais tenha
como causa “uma Situacdo especial e sistémica’ decorrente da “falta ou
insuficiéncia de politicas publicas voltadas a concretizar esses direitos
(fundamentais e sociais)”, segundo Carlos Alexandre de Azevedo Campos, in
Estado de Coisas Inconstitucional, Editora Juspodivm, 2016, pp.16/17.

O segundo seria a falta de coordenacéo entre medidas
legislativas, administrativas, orcamentérias e até judiciais, verdadeira ‘falha
estatal estrutural” que gera tanto a violagéo sistemética dos direitos, quanto a
perpetuacdo e agravamento da situagao.

E por fim, o terceiro é quando a superacéo dessas violacOes de
direitos exige a expedicdo de remédios e ordens dirigidas ndo apenas a um
orgéo, e ssim a uma pluralidade destes — s&o necessarias mudangas estruturais,
novas politicas publicas ou o0 gjuste das existentes, alocacéo de recursos €tc.

Anote-se que o atvismo judicia estrutural, por suas
caracteristicas atreladas ao proprio litigio estrutural (calcado no conceito de
“macrojustica’), ndo representa atuacdo legidativa do Poder Judiciério, pois

este ndo fixa norma alguma com base em principios constitucionais, apenas
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reconhece um estado real de falha estatal estrutural na protecéo ambiental.
Tampouco importa em sua atuagcdo administrativa, caso em que também
haveria violagdo do principio da separacdo de poderes, pois ndo define a
politica ambiental muito menos suas agdes concretas na efetivacdo do direito
fundamental ao meio ambiente, que serdo realizadas pelos 6rgaos técnicos
competentes das instituicdes publicas com deveres constitucionais assim
como pela sociedade civil organizada (ONGs etc.), mas apenas imp0de que se
faca ou se gja paratanto.

O Poder Judiciério, em um litigio estrutural, ndo legisa nem
formula a politica ambiental, mas apenas determina que ela existae, mais, sgja
suficiente na concretizagdo do minimo existencial socioambiental e efetiva na
protecéo ambiental.

Com isso, afastam-se dois argumentos dos criticos do ativismo
judicial em geral: primeiro, o carater antidemocratico da deciséo (o juiz ndo é
eleito pelo povo). Ocorre que, como dito acima, ndo se legislanem se formula
politica publica. E mais, o Poder Executivo ndo tem discricionariedade
politico-administrativa (oportunidade e conveniéncia) na concretizacdo do
minimo existencial socioambiental. Alias, geramente, no ambito dessa
discricionariedade, sob o seu dlibi, os gestores ou administradores publicos
praticam arbitrariedades, aqui sim antidemocraticas, em beneficio de
determinados setores sociais; segundo, a tal reserva do possivel, instituto
importado da jurisprudéncia alema, cujo julgamento em que foi criado, partiu
do pressuposto fatico-real do atendimento minimo educacional a populacéo
local. Portanto, a contrario sensu, numa realidade socia deficiente ou

ineficiente na efetivacdo do direito ao minimo existencial socioambiental,

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1003121-88.2022.8.26.0053 e codigo C592464.

Este documento é coépia do original, assinado digitalmente por ADRIANO MARCOS LAROCA, liberado nos autos em 07/02/2022 as 16:05 .



fls. 627

TRIBUNAL DE JUSTIQA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE SAO PAULO
S P FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES
122VVARA DE FAZENDA PUBLICA
3 DK FEVEREIRO DE 104 Viaduto Paulina, 80, 9° andar - sala 907, Centro - CEP 01501-020, Fone:
3242-2333r2037, Séo Paulo-SP - E-mail: spl12faz@tjsp.jus.br
Horario de Atendimento ao Publico: das 12h30min as19h00min

TRIWUNAL I JUSTRC A

inadmissivel, inclusive ao Poder Judiciario, aplicar esse instituto, pois, de
novo, sob o aibi da discricionariedade, jamais os direitos fundamentais
esculpidos no texto constitucional seriam minimamente concretizados para
uma vida digna. E perceba, o instituto da reserva do possivel ndo guarda
relacdo com a disponibilidade de recursos orcamentarios, cuja alocacdo
pressupde o0 atendimento ao minimo existencial socioambiental, sob pena de
nulificagdo ou aniquilagdo de direitos fundamentais por mera conveniéncia e
oportunidade, ou sgja, pela escolha arbitraria do administrador de plantdo,
portanto, antidemocratica, pois ofensiva ao Estado Democrético de Direito.
Penso se "a gente pobre" que elegeu um candidato, sob a promessa eleitoral
da ampliacdo de oferta de habitagdo social, concordaria com a alocagéo
orcamentaria ndo condizente com a enorme demanda nessa area, em prol, por
exemplo, da publicidade estatal ou de outras areas ndo relacionadas a uma
existéncia minimamente digna.

Depois, sabemos que a protecdo ambiental envolve interesses
econdmicos e financeiros nem sempre dispostos a cumprir a legislacdo, aos
guais, infelizmente, o poder publico, muitas vezes, alia-se em detrimento dos
mais vulneraveis do ponto de vista socioambiental. Por isso, a atuacéo do
Poder Judiciério, de viés contra-hegemonico, de modo algum vai de encontro
a democracia. Poder ir de encontro a interesses econdémicos e financeiros
(muitas empresas estatais tiveram abertura de capital no mercado financeiro,
como, por exemplo, a SABESP), normalmente, resistentes a concretizacdo
dos direitos fundamentais — que tem um custo econdémico evidentemente -, na
visdo utilitarista/capitalista de sempre obter mais lucro e por conseguinte

distribui-lo a seus acionistas/rentistas.
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Aqui, ndo se olvide que o legislador constituinte derivado, com a
EC 42/2003, ao dar nova redacdo ao inciso VI ("defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e prestacéo”) do artigo
170 da CF (Da ordem econdmica e financeira) reconheceu o principio do
desenvolvimento sustentavel, elaborado iniciamente pela Comissdo Mundial
sobre o meio ambiente e desenvolvimento da ONU, em 1987. Para o relatério
fina dessa comissdo, 0 desenvolvimento sustentavel é aguele "satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as geracbes
futuras de suprir suas proprias necessidades’.

A primeira vista, em plena Era do Antropoceno, de sérias
mudancas climaticas, o principio do desenvolvimento sustentavel, para além
de uma mera declaracdo de intencdo e aguém da agenda socidista, tenta
resolver a dificil e crucial equacdo entre o desenvolvimento (crescimento
econdmico) e a preservagdo do meio ambiente (sustentével). Tavez
desvincular desenvolvimento humano de crescimento econdémico. De toda
forma, como afirma Bernard Perret (in O capitalismo é sustentavel ?, Editora
Edicdes Loyola, p. 84), este principio € o reconhecimento de nossa
responsabilidade diante das geragbes futuras. Tratase de um sato
antropol 6gico.

Esta dificil questdo (quica insolivel) sera melhor abordada,
oportunamente, depois da vinda das informagdes dos reus, até porque néo ha
consenso sobre o que é, de fato, desenvolvimento sustentavel. José Eli da
Veiga (in Desenvolvimento Sustentavel, o desafio do seculo XXI, Editora

Garamond) o aborda ndo como conceito, e Sim como enigma, a luz das trés
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concepcoes de desenvolvimento sustentéavel.

Outra questéo que se pbe é a seguinte: quais 6rgaos do Poder
Judiciario poderiam reconhecer o estado de coisas inconstitucional.

Para Carlos Alexandre de Azevedo Campos, somente o STF
poderia reconhecélo no ambito do controle concentrado de
constitucionalidade. (ob. cit. p. 293-301)

JA para Renata Araljo Soares (in O Estado de Coisas
Inconstitucional e a calamidade do sistema penitenciario, Editora Brazil
Publishing), todo juiz poderia reconhecé-lo no exercicio do controle difuso de
constitucionalidade. Ela acrescenta que a exclusividade da competéncia do
STF importaria numa hiperconcentracdo federal de demanda estrutural
complexa, démn do acumulo de trabalho na Corte. Na redidade, essa
concentracéo de competéncia tenderia, pela lentiddo, a esvaziar este instituto
no territorio brasileiro.

Penso que, no vacuo constitucional, ou sgja, auséncia de norma
constitucional atribuindo competéncia exclusiva ao STF ou mesmo definindo
gue o reconhecimento do EClI sb6 pode ocorrer no ambito do controle
concentrado de constitucionalidade, todo juiz pode fazé-lo, de forma
incidental, no exercicio do controle difuso de constitucionalidade, até porque
0 objeto da demanda estrutural ndo € anormalegal em abstrato, e Ssim um fato
da realidade social decorrente da omissdo ou insuficiéncia do Estado no
cumprimento deveres constitucionais, no caso, de protecdo ambiental.

Ademais, seria, no minimo, estranho caber somente ao STF
analisar, por exemplo, a despoluicdo da bacia hidrografica do Tieté, questdo,

nitidamente, de interesse local e/ou regional.
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- Necessario escorgo  histérico-ambiental da bacia
hidrografica do Médio e Alto Tieté para caracterizacdo do estado de
coisasinconstitucional.

Como vimos, o0 primeiro pressuposto féatico para o0
reconhecimento do estado de coisas inconstitucional € a constatagdo de uma
situacdo real massiva, generalizada e sistémica de violacdo de direitos
fundamentais pela falta ou insuficiéncia de politicas voltadas a efetivar esses
direitos.

Essa verificagdo factual impde necessariamente ao Poder
Judiciario uma pesquisa historica das politicas ambientais e de sua suficiéncia
e/ou adequacao na protecdo do direito fundamental ao meio ambiente, ainda
gue sgja em seu minimo existencial socioambiental.

Antes, porém, cabe apontar os entes federativos que tém o dever
constitucional de proteger e recuperar a bacia hidrogréfica do Médio e Alto
Tieté.

Pela Constituicdo Federal, em seu artigo 23, VI, todos os entes
federativos possuem competéncia administrativa comum ambiental para
“proteger o0 meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas
formas”.

Além disso, por forca do artigo 225, caput, da CF, cada ente
federativo, junto com a coletividade, tem o dever de proteger e preservar o
meio ambiente para as presentes e futuras geracoes. Assim, a tutela ecol0gica
se da pela cooperacéo entre o Estado e a coletividade e se funda no principio
da equidade intergeracional.

O paragrafo 1° do mesmo dispositivo exemplifica os deveres do
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Estado de protecdo ambiental para dar efetividade ao direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. No que nos interessa, 0 inciso |
deste paragrafo dispde que cabe ao Estado preservar e restaurar 0s processos
ecol6gicos essenciais e prover 0 mango ecoldgico das especies e
ecossistemas; 0 inciso VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lel, as préticas que coloquem em risco sua ecoldgica, provoquem a extingéo
de espécies ou submetam os animais a cruel dade.

Portanto, nesse contexto normativo constitucional, é certo dizer
gue cada municipio, cujo territorio € cortado pelo rio Tieté, tem o dever
constitucional de proteger suas aguas, evitando o despejo no rio de esgoto
domeéstico e industrial sem tratamento adequado.

Vae o mesmo para o Estado de S&o Paulo, ja que o rio Tieté é
estadual. Também ha pertinéncia subjetiva da inclusdo no polo passivo da
EMAE, empresa estatal operadora das barragens de Rasgéo e de Pirapora do
Bom Jesus, e do DAEE, autarquia estadual responsavel pela fiscalizagdo
ambiental dorio Tieté.

Voltando a histéria ambiental do Rio Tieté, necessaria para se
constatar o primeiro pressuposto de reconhecimento do ECI.

Tieté é topbnimo indigena que indica rio verdadeiro, volumoso,
fundo. Provavelmente, foram os portugueses que |he deram esse nome, ja que
os amerindios o chamavam de Anhembi, em referéncia a ave Anhuma, hoje
ameacada de extingéo.

Para além da academia, ndo ha muita bibliografia sobre o rio
Tieté. Mais recente encontrel duas. Tieté, o rio que a cidade perdeu, do

historiador Janes Jorge; e Tieté, presente e futuro, do jornalista Carlos
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Tramontina.

O livro de Janes Jorge mescla historia social do cotidiano com
histéria ambiental ou ecoldgica, investigando 0s processos que levaram a
poluicéo do rio Tieté, entre 1890 e 1940.

A historia de degradacdo ambiental do Rio Tieté esta ligada a
industrializacéo da Capital — como de todos os rios que atravessam cidades
capitalistas - e, depois, da regido metropolitana, que provocou uma
urbanizacdo acelerada, cadtica e segregacionista.

A expansdo do setor agroexportador cafeeiro no final do século
XIX enriqueceu a Capital, que passou a ser o centro financeiro, mercantil e
ferroviario do pais. Com a queda do preco internacional do café, o incentivo a
vinda de milhares de imigrantes, para o barateamento da m&o de obra e
branqueamento da populacdo, logo depois da abolicdo da escravatura, gjudou
sobremaneira no aumento populacional, geralmente de popul agdo carente, que
- diante da especulagdo imobiliaria levada a cabo pelo mercado e pela
legalidade urbana (Raguel Rolnik, in A cidade e a lei: legislacdo, politica
urbana e territérios na cidade de S&o Paulo, Editora Studio Nobel, 1997),
sobretudo pelas empresas Cia City e Light and Power Co., apoiadas pela elite
paulistana segregacionista- , foi ocupar territérios, como acontece até hoje,
sem qualquer plangamento e infraestrutura. Houve uma expansdo
desproporcional da mancha urbana, afetando fortemente a ocupagdo e 0 uso
das vérzeas do rio Tieté, com nascimento inclusive de favelas, como a do
Canindé, favelas que seriam o quarto de despgjo de S&o Paulo, segundo a
poetisa Carolina Maria de Jesus.

Também a instalagdo de ferrovias acompanhando as
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varzeasiterras baixas incentivou as indUstrias a ocuparem as varzeas do rio,
gue, além disso, facilitava o despejo do esgoto industrial e o abastecimento de
agua.

A construcdo de casas e industrias de alvenaria, em substituicéo a
casa de taipa de pildo, levou ao aumento de olarias as margens do rio.

Além disso, o lixo da Capital era depositado na margem esquerda
do rio Tieté, mais ou menos a duzentos metros da atual avenida Tiradentes.
Depoisfoi parao bairro do liméo.

Ainda a concessiondria Cia Cantareira, de capital inglés e
nacional, responsavel pela prestacdo dos servigos de agua e esgoto da cidade,
em 1893, diante do descalabro do saneamento basico da Capital foi
encampada pelo governo paulista.

Esse contexto ja de degradacéo ambiental do rio, levou o fiscal de
rios, Jose Joaquim de Freitas, em 1903, a fazer um relatorio ao prefeito
Antbnio Prado, no qual advertia: “o grande destino, a maior servidao dessa
riqueza inestimavel, esta na drenagem do solo e principamente dos esgotos
dessa aglomeragdo humana gue cresce rapidamente e até de modo assustador.
E nessa fung&o que o rio poder causar 0 maior servico, como também pode
causar o maior dano. O Tieté, puro, capaz de transportar as imundicies que lhe
sdo confiadas, € o saneamento, poluido, sobrecarregado de detritos que se vao
sedimentando e putrefando sera o aniquilamento, a populacdo em fuga...De ha
muito arreceio pela poluicéo do Tieté, e espero pelo remédio contra esse mal”
(citado no livro Tieté, o rio que a cidade perdeu, pp. 25/26).

O mesmo fiscal propde a solugdo: tratamento das matérias de

esgotos, para purifica-los antes de lancar norio.
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Enquanto isso, o poder politico nas méos do PRP, s6 promovia
intervengdes no rio no sentido de viabilizar o crescimento econdmico da
capital. Segundo Janes Jorge: “tais intervengbes orientavam-se tanto por
critérios técnicos-cientificos como mercantis e procuravam garantir o
saneamento da cidade, 0 seu abastecimento de agua e energia elétrica e
incorporar as varzeas dos rios paulistanos a area urbana, transformando-as em
logradouros publicos ou em espaco negocidvel no mercado de terras. A
navegacdo e o combate as enchentes também foram objetivos perseguidos,
mas nunca se tornaram prioridades de fato — e foram mesmo abandonados em
meados do século XX, assim como o saneamento”. (p. 47)

Com a chegada da €eletricidade na Capital, cujo monopdlio do
setor elétrico (iluminacdo publica, inicialmente) ficou por quase oitenta anos
nas maos da concessionaria Light and Power CO, a bacia hidrogréfica do Alto
e Médio Tieté foi dominada apenas pelo interesse na producéo de energia.

Tudo comecou com a construcdo de uma hidroelétrica na
cachoeira do inferno, na atura da Parnaiba, por forca de contrato de
concessdo de iluminagdo publica. Em seguida, a Light conseguiu monopolizar
o transporte de bondes elétricos, em detrimento dos bondes puxados a burros
pela Viagdo Paulista, e o fornecimento de energia para residéncias, no lugar
da Cia Paulistade &gua e luz.

Depois da hidroelétrica, a Light construiu a represa do
Guarapiranga, que, sendo um dos afluentes do rio Pinheiros, gjudava na
producéo de energia nareferida hidroel étrica, principalmente, nos periodos de
estiagem.

A crise energética nos de 1924 e 1925 levou a Light a construir a
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usina de Rasgéo, na atura de Pirapora do Bom Jesus. Nao resolveu. Represou
0 Rio Grande, outro formador do Pinheiros. As aguas aqui represadas eram
enviadas para o rio das Pedras e depois por tubulagdes enormes municiavam a
usina de Cubatéo, no sopé da serrado mar. O projeto Serra. Este previa ainda
0 Uso das &guas do rio Tieté com a construcdo de represas a montante da
Capital, 0 que até gudaria no controle das enchentes. A Light alterou o
projeto. Primeiro: retificou o Pinheiros em troca do direito de propriedade de
suas varzeas inundaveis saneadas e depois vendidas. Interessante: em 1929 a
Light, conhecida como “polvo canadense’, provocou a maior enchente da
histéria do rio Pinheiros, abrindo as comportas da Guarapiranga, € com iSso,
ampliou sua propriedade, ja que, pelo contrato administrativo, teria direito as
terras/varzeas da maior inundacdo; Segundo: promoveu a reversdo do rio
Pinheiros, agora retificado, com a construcdo das usinas elevatorias de
Traicdo, construida na altura do Butantd, e da Pedreira, na represa do rio
Grande. Ou sgja, o rio Tieté, represado em Parnaiba pela usina operada pela
Light, passou a ser afluente do rio Pinheiros e suas aguas e as da represa da
Guarapiranga foram para represa do Rio Grande e, por conseguinte, para
producéo de energia na usina de Cubat&o. Enfim, toda a bacia hidrografica do
Alto Tieté serviu como uma grande represa da usina de Cubat&o.

O problema € que o rio ja poluido contaminou as represas de
Guarapiranga e do rio Grande, que abasteciam a zona sul da Capital.

Tudo isso foi denunciado pelo engenheiro do DAEE, Luis
Américo Pastorino, em 1963, e nada aconteceu.

De toda essa narrativa, percebe-se facilmente a despreocupacéo

ambiental com o rio, desde sempre. Somente sua utilidade econdmica.
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Depois de anos de espera, o rio Tieté foi retificado (comegou na
gestdo de Prestes Maia), com remocao das favelas de suas varzeas no comeco
da década de 60, quando ja tinha se tornado impréprio para as praticas
desportivas (remo, nado) por causa de sua poluicdo, mas, de novo uma
intervencdo por utilidade ndo ambiental, ou sgja, permitir a construcéo de
pistas expressas para automoveis.

O livro do jornalista Carlos Tramontina (Tieté, presente e futuro),
na realidade, decorrente de uma série de reportagens para a televisdo, exibida
de abril a novembro de 2009, infelizmente, retrata uma degradagao ambiental
do rio ainda maior. Traz, inicialmente, um exemplo de como € possivel a
despoluicdo de rios que cruzam metropoles, como € o caso do rio Han e do
corrego Cheong Gye ambos de Seul, Capital da Coreia do Sul. La como c4,
foi ariqueza econdmica gque trouxe a poluicao do rio Han e seus afluentes. Os
rios ganharam avenidas nas suas margens. A despoluicdo comegou com 0O
manejo dos bens liquidos e depois das bacias hidrograficas, com rigido
controle da qualidade da &gua, além do controle da ocupacdo das margens, e
depois, com atroca damalhaviaria por parques.

A segunda parte do livro comenta sobre o Projeto Tieté, projeto
de despoluicdo do rio, por meio de coleta, afastamento e tratamento de
esgotos, além de revitalizacdo das margens, iniciado em 1992, que, segundo a
SABESP, aumentou significativamente o indice de coleta dos esgotos, porém,
admite que trata ndo mais do que 50% de todo o esgoto produzido na regido
metropolitana, isso em 2009 (p. 77). A SABESP, no livro, fala que a
universalizacéo da coleta e do tratamento seria atingida em 2018. Em 2009, o

rio Tieté foi classificado na classe 04 (a pior classificagao, segundo condicoes
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e padroes de lancamentos de efluentes previstos pela Resolucdo 357 do
CONAMA), ou sgja, como tendo aguas improprias para consumo.

Na época, em um evento na Poli-USP, Mario Thadeu Leme de
Barros, professor de recursos hidricos da USP declarou que é preciso
renaturalizar o rio, para que ele volte a fazer parte da cidade. Isto é, que deixe
de ser um rio antissocial, que “desperta ojeriza’ e “esta apartado do cotidiano
positivo da populacdo”. (Paulo Henrique Martinez, prefécio, p. 10, Tieté, o rio
gue a cidade perdeu, Editora Alameda)

No mesmo evento, o professor Carlos Tucci, do Departamento de
Hidromecanica e Hidrologia do Instituto de Pesquisas Hidraulicas da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, declarou o seguinte arespeito do
saneamento, que inclua, evidentemente, tratamento do esgoto: “o pais
precisaria de 178 bilhdes de reais para o tratamento de esgoto e 21 bilhdes de
reais para resolver o problema das aguas pluviais. O valor representa entre
0,6% e 0,10% do PIB. Isso ndo é nada para um pais. O que falta ndo é uma
guestéo financeira, mas uma questéo de vontade” (Tieté, presente e futuro, p.
105). E maisdiante, condenou arelacéo perversaentre o desenvolvimento e o
meio ambiente: “num estado rico como S&o Paulo, que gera 35% do PIB
nacional, o desenvolvimento da capital ndo paga o custo da sua instalacéo. O
resultado do esgoto que ela gera esta no rio e o transforma num curso de dgua
morta, sem oxigénio”.

Naterceira parte do livro, o navegador Dan Robson navegou com
um caiague pelo rio de Salesdpolis até Barra Bonita, utilizando um aparelho
chamado flutuador para coleta de agua e medicdo de sua qualidade. Ja a partir

do Municipio de Mogi das Cruzes, a qualidade da égua foi classificada como
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ruim ou péssima, além da presenca de grande lixo (garrafas pet sobretudo) na
sua superficie. No Municipio de Suzano, a agua foi classificada como péssima
(baixissimo nivel de oxigénio). Seguiu assim pelos municipios de Poa,
Itaguaquecetuba, Guarulhos, S&o Paulo, Osasco, Barueri, Santana de
Parnaiba, Pirapora do Bom Jesus, sem falar no acimulo de lixo. Na época, o
Municipio de Santana de Parnaiba, coletava 25% do esgoto e ndo tratava
nada, despejando tudo no rio Tieté (p. 170). No local, a superficie do rio foi
coberta por uma espuma branca toxica, provocada pela mistura de
detergentes, sabdo em pd, xampu, pasta de dente e sabonetes.

No final dareportagem e do livro, descobre-se que, por exemplo,
em 2009, o Municipio de Guarulhos ndo tratava nenhum litro de esgoto.
Osasco tratava apenas 7%. Barueri, o terceiro municipio mais rico do Estado,
também ndo tratava nada em 2009. Santana de Parnaiba e Pirapora do Bom
Jesus, também n&o.

Esta realidade socioambiental, de 1890 a 2009, que os dois livros
narram em detalhes, € confirmada pelo relatério "Observando o Tieté-2021"
da Fundagdo SOS Mata Atlantica no monitoramento da qualidade da &gua do
ro e a evolugéo dos indicadores de impacto do Projeto Tieté, trazido com a
inicia (fls. 39/63), ndo deixando duvida de que o Estado e os municipios-réus
da bacia hidrografica Alto Tieté em especia descumprem o0s deveres
constitucionais de protecao e de recuperagao do meio ambiente.

Verificase, em sintese, do aludido relatorio que a partir do
Municipio de Suzano, a qualidade da agua cal para ruim e permanece assim,
com poucos trechos de melhora, até o municipio de Porto Feliz, no Médio
Tieté. (fl. 45)
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Em relagdo aos afluentes do rio Tieté, a situagdo é mais grave, a
gualidade da agua € péssima no Ribeiréo dos Meninos (Sao Caetano do Sul,
por isso mesmo a pertinéncia de sua inclusdo no polo passivo) e em trés
pontos do rio Pinheiros, afluente do rio Tieté. (fl. 46).

Sem muito esforgo, constata-se que 0s reus executam, ha
décadas, acOes de politica ambiental insuficientes, para dizer o minimo (se
ndo de falta de politica) na protecéo das aguas do rio Tieté e de seus afluentes.

Uma realidade massiva, generalizada e persistente de desrespeito
ao melo ambiente, de descompasso entre o0 dever do Estado de proteger e
recuperar 0 melo ambiente e a redidade socioambiental do rio Tieté,
“consideravelmente menos um rio do que uma corrente de degjetos liquidos’,
nas palavras de Hugh Miller sobre o rio Irwell, que atravessa a cidade de
Manchester, Inglaterra, na citagdo de Lewis Munford in A cidade na historia:
suas origens, transformagoes e perspectivas, Sdo Paulo, Martins Fontes, 2004,
p. 497.

Com isso, resta demonstrado a contento, a meu ver, o primeiro
pressuposto para o reconhecimento do ECI. O segundo pressuposto também
ficou comprovado, pois, mesmo existindo medidas legidativas,
administrativas, orcamentérias de alguns municipios da bacia hidrogréafica do
Alto Tieté e do Estado de S&o Paulo, areaidade de poluicdo do rio Tieté ndo
melhorou, caracterizando, assm, a existéncia de uma “falha estata
estrutural”. O terceiro pressuposto € de facil percepcéo, pois a solucdo dessa
falha - que é atamente complexa -, ou sga, a despoluicdo do rio, demanda,
exige 0 envolvimento de todos os municipios da bacia hidrogréfica do Médio

e Alto Tieté assm como do Estado e de suas empresas DAEE e EMAE, aém
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da SABESP, sem falar das entidades da sociedade civil.

De outro lado, na hipotese de se entender incabivel o
reconhecimento do ECI em sede de controle difuso de constitucionalidade,
mesmo assim, a realidade ambiental do rio Tieté €, de forma flagrante e
escancarada, ofensiva a0 minimo existencial socioambiental, ou sgja, néo
condizente com um meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencia a
sadia qualidade de vida.

Por fim, se o poder, de qualquer tipo, tende a dessensibilizar, a
poesia tem a funcdo exatamente inversa. Como dizia Alfredo Bosi, a poesia
resiste a falsa ordem, isto €, “esta colecdo de objetos de ndo-amor”, citando
Carlos Drummond de Andrade. Seguem duas sobre o rio Tieté: a primeira do
poeta Manoel Baptista Cepellos, de 1906:

“Detarde, quando o sol poucos brilhos expandem,

Sozinho, a meditar em tanto n&o sei que,

Tomo o rumo daluz, vou até a Ponte Grande,

A fim de conversar com o0 meu velho Tieté...

A cabegarecosto e, por cimadagrade,

Vg0 as dguas em todo o seu largo trgjeto;

Ent&o, ele me conta a historia da cidade,

Como um velho guerreiro adistrair o neto...”

A outra (A meditacdo sobre o Tieté) do poeta modernista Mario
de Andrade, poema que escreveu treze dias antes de morrer de infarto, em 25
de fevereiro de 1945, inserto no livro Lira Paulistana, Editora Oficina das
L etras. Seguem alguns trechos:

“Aguado meu Tieté,
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Onde me queres levar?

- Rio que entras pelaterra

E que me afastas do mar...
E noite. E tudo € noite. Debaixo do arco admirével
Daponte das Bandeiras o rio
Murmuranum banzeiro de agua pesada e oliosa.
E noite etudo é noite. Umaronda de sombr as,
Soturnas sombras, enchem de noite tdo vasta
O peitodorio, que é como s a noite fosse agua
Agua noturna, noite liquida, afogando de apr eensdes
As altas torres do meu coragao exausto. De repente

O dlio das aguas recolhe em cheio luzes trémulas...

...Em canticos, em prazeres, em trabalhos e fabricas,
Luzesegloria. E acidade... ¢ a amaranhada forma
Humana corrupta da vida que muge e se aplaude.

E seaclama e sefalsifica e se esconde. E deslumbra.
Mas é um momento sO. Logo o rio escur ece de novo,
Esta negro. Asaguas oliosas e pesadas se aplacam

Num gemido. Flor. Tristeza que timbra um caminho de

E noite. E tudo é noite. E 0o meu cor acdo devastado

-

E um rumor de germes insalubres pela noite insone e
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...A culpaétua, pai Tiet€? A culpaétua

Si astuas aguas estdo podres de fel

E majestade falsa? A culpa étua

Onde estdo os amigos? Onde est&o 0s inimigos?

Onde estdo os pardais? E os teus estudiosos e sabios, e
Osiletrados?

Onde o teu povo? E as mulheres? Dona Hircenuhdis Quirogal

E os prados e 0s crespos e 0s pratos e 0s barbas e os gatos e 0s

Do Instituto Historico e Geografico, e os mu-

seus e a Curia, e os senhores chantres reverendissimos,
Celso niil estate variolas gide memoriam,

Calipesdes flogisticos e a Confraria Brasiliense e Clima
E osjornalistas e ostruskistasealigth e as

Novas ruas abertas e a falta de habitagOes e

Os mercados?...e atiradeiradivinade Cristo! ...

Porgue os homens ndo me escutam! Por que os governadores
N&o me escutam? Por que ndo me escutam

Os plutocratas e todos os que sdo chefes e sdo fezes?

Todos os donos da vida?

Eu lhes daria 0 impossivel e lhes daria 0 segredo,

Eu lhes dava tudo aguilo que fica pracado grito

Metalico dos nimeros, e tudo

O que esta aém da insinuagéo cruenta da posse.
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E s acaso eles protestassem, que nao! Que ndo desgjam

A borboleta trandl Gicida da humana vida, porque preferem
O retrato a dlio das inauguracdes espontaneas,

Com beéstias de operario e do oficial, imediatamente inferior

E paminhas, e mais os sorrisos das méascaras e a profunda

COMOGE0,

Pois ndo! Melhor que isso lhes dava uma felicidade
deslumbrante...

Eu me acho tao cansado em meu furor.

As aguas apenas murmuram hostis, agua vil mas turrona
paulista

Que sobe e seespraia, levando as auroras represadas
Para o peito dos sofrimentos dos homens,

...etudo é noite. Sob o arco admiravel

Da ponte das Bandeiras, morta, dissoluta, fraca,

Uma lagrima apenas, uma lagrima,

Eu sigo alga escusa nas aguas do meu Tieté’.

Percebe-se na Lira Paulistana, segundo Lucas S. R. de Nicola,

gue a “cidade arlequinal” presente em Pauliceia Desvairada da lugar a cidade

do “insofrido”, conflituosa, desfigurada, desmedida, na qual um brilho

minimo de esperanca é uma conquista enorme, quando ndo uma utopia.

O professor e poeta Alellton Fonseca (texto O arlequim da

Pauliceia) comenta como 0 poema A meditagdo sobre o Tieté encerra a obra
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de Mario de Andrade: “diante do rio que se degrada, como alma e simbolo da
propria cidade, o poeta depde as armas em canto. Nas aguas oleosas e
escuras, que representam o destino errado da cidade, o eu lirico mergulha e
se entrega, encerrando solenemente sua eterna busca, sua utopia poética.
Esse mergulho é um rito sacrificial, € o smbdlico retorno ao elemento
original, a agua fundadora da vida e da cidade. Nesse seu ultimo lance de
dados, o poeta transforma sua eterna busca de identidade num simbolo,
incorporando-se definitivamente a massa fisica da cidade por meio do
mergulho lirico nas aguas do pai Tieté’. (Lira Paulistana, p.157).

- Requisitos para a concessao da tutela provisoria de
urgéncia.

A probabilidade do direito, a luz da prova documental trazida
com ainicial, sobretudo o relatério de 2021 da Fundacdo SOS Mata Atlantica,
mostra-se evidente. Considerando os eventos recentes de liberacdo de lodo
toxico pelas barragens de Rasgdo e de Pirapora do Bom Jesus, afetando
seriamente oS municipios a jusante, sem falar nos problemas historicos
socioambientais decorrentes da poluicdo do rio Tieté — "que afetam o
abastecimento publico de agua, irrigacdo, producéo de alimentos, pesca,
atividades de lazer, turismo, navegacdo e geracao de energia, além da
manutencdo dos ecossistemas e resgate da cultura dos municipios
ribeirinhos’ -, como vimos acima, enfim, que afetam a qualidade de vida,
sobretudo a salide humana, presente também o perigo de dano. Além do que
pela natureza das obrigactes determinadas abaixo por este juizo, admitindo-se
gue os réus estggam cumprindo o dever constituciona de protecdo ambiental,

n&o terdo qualquer dificuldade administrativa ou mesmo custo financeiro para
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atendé-las.

Ante 0 exposto, presente 0 quadro de violacdo massiva e
permanente de direitos fundamentais decorrente de falhas estruturais e da
faléncia (ou dainsuficiéncia) de politicas publicas e cuja modificacdo depende
de medidas abrangentes de natureza administrativa e orcamentaria, quica
normativa, deve a politica ambiental de protecéo e de preservacao das aguas
da bacia hidrogréfica do Médio e Alto Tieté ser caracterizada, de forma
liminar, como estado de coisas inconstitucional, ou ainda como ofensiva ao
minimo existencial socioambiental, e, por isso, presentes os requisitos legais
(artigo 300, CPC), CONCEDO a tutela provisoria de urgéncia para
determinar que os réus apresentem, no prazo de 60 dias: |- informacdes sobre
0 volume de esgoto néo tratado despejado no rio Tieté e em seus afluentes, em
seu territério, com a proporcao do esgoto sem tratamento em comparacao ao
esgoto com tratamento; |1- informagdes acerca das caracteristicas de referidos
efluentes (niveis de toxidade seguindo padrdes técnicos consagrados de
classificagdo), bem como a sua fonte (se domeéstica ou industrial). E, existindo
fontes poluidoras industriais, identificacdo das industrias e estabel ecimentos
empresariais cujos degetos ndo sio tratados, em seu territorio; 11- planos e
projetos para universalizacdo do tratamento de esgoto (domeéstico e industrial)
em seu territorio no que atine as areas cujo despejo € no Rio Tieté e em seus
afluentes, contendo, minimamente, os seguintes dados. identificacdo de seu
responsavel técnico; identificagcdo precisa das solugbes técnicas bastantes,
contendo os projetos basicos das estruturas, ligagbes, obras, reformas,
benfeitorias e acessbes que se revelem necessarias, com a sua precificacao €

identificacdo das fontes de custeio; cronograma fisico-financeiro de
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implementacdo de referidas solugbes, em escala mensal, com metas e
submetas, até o atingimento da universalizagcdo do tratamento de esgoto em
Seu territdrio no que atine as areas cujo despejo € 0 Rio Tieté ou em seus
afluentes, com critérios objetivos para eventual prorrogacéo; previsao de vias
de transparéncia a populacdo e 6rgaos de controle, em forma digital, através
da rede mundial de computadores € que néo requeiram solicitacdo previa,
especifica, identificada e/ou motivada, acerca da evolucdo do cronograma
fisico-financeiro em seu ambito.

Por fim, em se tratando de demanda estrutural, na qual a
autuacdo judicial é dialogica e construtiva, oportunamente, sera dada
publicidade integral das informacdes prestadas pelos réus a sociedade civil
(entidades de defesa do meio ambiente, ONGs, centros académicos etc.) —
cuja sociedade civil possui também o dever constitucional de protecéo
ambiental (artigo 225, CF) - para sugestdes e criticas, além de determinar aos
proprios réus que as publicizem em canais proprios para 0 mesmo fim.
Também, a depender da qualidade e da quantidade das informacdes e dos
dados, ser@o designadas audiéncias publicas, com a convocacdo de
especialistas em meio ambiente e saneamento basico. Nunca perdendo de
vista as principais medidas necessérias a solugéo desse gravissmo problema
ambiental: da melhoria do saneamento (universalizagdo da coleta e tratamento
de esgoto), passando pela restauracdo da vegetagcdo nativa e pelo uso
sustentavel daterra, ao controle de uso de pesticidas.

Citem-se os réus, naformado artigo 7°, IV, daLAP.

Intime-se, por mandado, a SABESP para prestar informacoes

sobre 0 quantitativo de coleta e de tratamento de esgoto, residencia e
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industrial, que porventura dispuser por for¢a de contrato ou convénio ou de
gualquer outro modo, em relacdo aos municipios-reus, no prazo de sessenta
dias.

Ciénciaao MPE.

Int.
Sa0 Paulo, 07 de fevereiro de 2022.

Adriano Marcos Laroca

Juiz (a) de Direito

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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